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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE TAQUARITUBA

CARLETTO BANK LTDA, sociedade limitada unipessoal, inscrita no CNPJ/MF n2 55.631.342/0001-00,
representada por seu sdcio Unico abaixo assinado, vem respeitosamente, com fulcro no art. 164 da Lei
n? 14.133/21, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N2 001/2025

Especificamente quanto a exigéncia restritiva de instalagdo de estrutura fisica no Municipio, em clara
afronta ao interesse publico e aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

1.  SINTESE FATICA

Previsto para ocorrer na data de 13 de junho de 2025, o Pregdo Eletrénico n 001/2025, cujo
objeto é a contratacdo de Instituicdo Financeira para operar os servicos de processamento e
gerenciamento de créditos provenientes da folha de pagamentos dos servidores ativos, aposentados
e pensionistas da Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Municipais de Taquarituba -
CAPSTUBA, pelo prazo de 60 (sessenta) meses.

A partir da sua publicacdo, a empresa ora Impugnante realizou dedicado estudo para analise
da possibilidade de participacdo no certame, com eventual contratacdo caso apresente a proposta
mais vantajosa para a Administracdo durante a fase de disputa. Ocorre que, a partir dessa analise, a
Impugnante observou exigéncias que afetam diretamente a sua proposta e, por consequéncia,
comprometem a ampla concorréncia, a vantajosidade e a economicidade da futura contratacdo,
principios norteadores do processo licitatdrio.

Neste sentido, a exigéncia de instalagdo de estrutura de atendimento fisico (agéncia ou posto
bancario) no Municipio, conforme item 12.2.3.1. do Termo de Referéncia, prejudica a isonomia entre
os licitantes, gera custos desnecessdrios as empresas que sequer serdo vencedoras e afronta os
principios da legalidade, da competitividade e da economicidade, desvirtuando o carater competitivo
do certame.

Ressalta-se que a Impugnante adota solucbes digitais de exceléncia — como aplicativos
maveis, internet banking e atendimento telefénico dedicado — capazes de atender com eficiéncia o
Municipio, ndo havendo necessidade de instala¢do de estrutura fisica para a adequada prestacdo dos
servicos objeto da licitagao.

Diante do exposto, vem a Impugnante, respeitosamente, impugnar a exigéncia de instalacdo
de estrutura fisica nas dependéncias do Municipio, uma vez que tal condicdo inviabiliza sua
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participacao plena no certame, em clara afronta ao interesse publico e aos principios constitucionais
qgue regem a Administracdo Publica.

Solicita-se, assim, a revisdao ou a exclusao da referida exigéncia, a fim de assegurar a lisura,
a competitividade e a ampla participacdao no certame.

2. DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE INSTALAGAO DE ESTRUTURA FiSICA: VIOLAGAO
A AMPLA COMPETITIVIDADE.

A exigéncia de instalagao de estrutura fisica no Municipio, caracteriza regra ilegal que viola
frontalmente com os principios da ampla competitividade, de modo a ameagar o melhor atendimento
do interesse publico.

O presente edital visa a contratagdo de instituicdo financeira para processamento e
gerenciamento da folha de pagamento dos servidores. Para tanto, ndo é necessaria estrutura fisica,
visto que as solugles digitais (aplicativos, internet banking e atendimento telefénico dedicado)
atendem perfeitamente os servidores com eficiéncia.

A exigéncia restritiva viola a ampla competitividade e a isonomia entre os licitantes, visto que
a licitagdo deve buscar selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, respeitando a
competitividade e a vantajosidade. Ambos os principios sdo intrinsecamente ligados, pois, se o
primeiro deles tem como objetivo permitir que o maior nimero possivel de interessados venha a
participar de determinado processo de compra publica, o segundo visa justamente alcangar a proposta
mais vantajosa para a Administra¢do Publica.

Ora, o objetivo final da licitacdo é garantir que a Administracdo Publica consiga alcancar o
melhor contrato, otimizando os gastos do Erdrio através da promocdo e ampliacdo do acesso ao
processo licitatério, permitindo que o maior leque de potenciais licitantes dispute entre si, desde que
cumpridas as condi¢es de habilitagcdo basicas para o objeto a ser contratado estabelecidas no inciso
XXl do art. 37 da Constituicdo Federal, que impds um limite nas exigéncias de habilitacdo em licitagbes
publicas, conforme se vé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.
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Neste sentido, a exigéncia de estrutura de atendimento fisica é ilegal quando ndo ha uma
justificativa técnica clara que demonstre a necessidade desta estrutura para o objeto especifico da

contratacdo.

Tal pratica restringe a participacdo de empresas capacitadas e prejudica a Administracao
Publica ao reduzir o nimero de concorrentes e possivelmente aumentar os custos. E crucial que a
Administracdo Publica defina critérios de habilitacdo que sejam proporcionais, justificados e que
promovam a ampla participagao no processo licitatério, em conformidade com os principios e normas
legais vigentes.

No caso concreto, a apresentagdao de solugdes digitais eficazes e canais de atendimento
remoto devidamente estruturados é suficiente para comprovar a conformidade com a legislagao,
inclusive em consonancia com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
economicidade, previstos nos arts. 52 e 11 da Lei n2 14.133/2021, além do préprio art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, que veda exigéncias impertinentes ou desproporcionais no procedimento
licitatorio.

Ao contrario dos particulares, que podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragao
Publica encontra-se estritamente vinculada ao que a legislagdo expressamente permite, conforme
determina o principio da legalidade — verdadeiro alicerce do Direito Administrativo. Nesse sentido, o
art. 69 da Lei n? 14.133/2021 exige que os critérios adotados no procedimento licitatério sejam
devidamente fundamentados no processo, mediante justificativa clara.

Isso porque todo ato administrativo, especialmente no contexto de uma licitacdo, deve ser
motivado, nos termos do art. 52 da mesma Lei. Trata-se de uma exigéncia que visa garantir a
transparéncia e a conformidade do ato com o ordenamento juridico, os principios constitucionais e o
interesse publico.

No ambito das licitagdes publicas, a atuacdo da Administracdo reveste-se de natureza
vinculada, o que significa que as decisdes administrativas devem obedecer rigorosamente aos limites
legais. Ndo ha espaco, portanto, para escolhas subjetivas ou discriciondrias quando se trata da
definicdo de critérios ou exigéncias editalicias, que devem seguir uma ordem légica, objetiva e
impessoal.

Com efeito, a fixacdo de condicGes desproporcionais ou excessivamente onerosas vai de
encontro a ldgica constitucional que orienta a universalizacdo do acesso as contratagdes publicas. A
Constituicdo Federal, ao tratar da matéria, imp6s como regra a ampla participacao, permitindo apenas
as exigéncias estritamente necessarias a garantia do cumprimento das obriga¢des contratadas.

Importa mencionar, por oportuno, que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado no sentido de que exigéncias indevidas ou desarrazoadas, como a apresentacdo prévia de
contratos ou estruturas fisicas desnecessdrias, constituem praticas restritivas a competitividade e, por
consequéncia, violam os principios da legalidade, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa:
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ACORDAO 1978/2020-TCU-PLENARIO

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plendrio, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento no artigo 87, § 22 da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 169,
V, 235 e 237, VII, 276, § 69, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 12, da
Resolugdo - TCU 259/2014, em conhecer da presente representacdo, para no meérito
considerda-la parcialmente procedente; indeferir o pedido de medida cautelar formulado por
Joelson Alves Teixeira, ante a inexisténcia dos requisitos necessdrios a sua concessao;
encaminhar cépia desta deliberagdo e da instru¢cdao da Unidade Técnica, peca 30, que
fundamentou este Acdrdao, para a Companhia Hidro Elétrica do S3o Francisco - Chesf e ao
representante, informando-lhes que o contelddo desta deliberagao podera ser consultado,
também, no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; dar ciéncia a empresa acerca de algumas
falhas identificadas no processo; e determinar seu arquivamento, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

()

1.6.1.1. exigéncia irregular, para fins de habilitacao ou aceitabilidade da proposta, e ndo
somente como critério de pontuacdo ou apenas da licitante vencedora, (...) o que contribui
para_a restricdio da competitividade e impde as licitantes uma desnecessdria despesa
antecipada, em dissondncia com a jurisprudéncia deste Tribunal (Ac6rddo 2001/2019-TCU-
Plenério, Ministro Relator Augusto Sherman; 1.284/2018-TCU-Plenario, Ministro Relator
Benjamin Zymler; 891/2018-TCU-Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro; 539/2015-
TCU-Plendrio, Ministro Relator Augusto Sherman; 2.103/2005-TCU-Plendrio, Ministro
Relator Augusto Sherman; e Simula TCU 272);

ACORDAO 2001/2019-TCU-PLENARIO

VISTOS e relacionados estes autos de representagdo, com pedido de medida cautelar,
apresentada, com fulcro no § 12 do art. 113 da Lei 8.666/1993 e no inc. VIl do art. 237 do
Regimento Interno desta Casa, pelo sr. Felipe Romério Silva Pereira, CPF XXX.340.701-XX, a
respeito de possiveis irregularidades na conducdo, pelo Grupamento de Apoio de Recife do
Comando da Aerondutica (Uasg 120632), do Pregdo Eletrénico 39/GAP-RF/2019, cujo objeto
seria a escolha da proposta mais vantajosa para registro de pregos para a eventual aquisicdo
de material permanente de informatica (microcomputador, equipamento portatil, servidor
rack, repositério de dados de rede local (storage), servidor do tipo torre).

(...)

(d) de forma semelhante, a exigéncia de (...) como condicdo de aceitabilidade das propostas,
e ndo como critério de pontuacdo de propostas técnicas, também ¢é considerada
injustificadamente restritiva por esta Casa (vide, e.g., Acérddo 539/2015-TCU-Plenario,
891/2018 — TCU — Plenario, 2008/2008 — TCU — Plenario e 1094/2004 — TCU — Plenario) (fls.
6, peca 11) (...)

Em complementariedade, o Acérddo n2 1823/2017 — Plenario, TCU, refor¢ca que custos
significativos ndo devem ser impostos as empresas participantes antes da definicdo do vencedor,
sob pena de comprometer a competitividade e o interesse publico.

llustre Pregoeiro, a imposicdo de exigéncias desproporcionais compromete, de maneira
direta, a observancia do principio constitucional da isonomia e, como efeito inevitavel, pode resultar



Telefone: 0800 787 9004

F E-mail: licitacoes@carlettobank.com.br
‘ a rI etto B a I I I( Site: carlettobank.com.br

na celebracdo de contratos menos vantajosos para a Administracao Publica. Isso porque a restricao
excessiva reduz o universo de potenciais concorrentes, além de abrir margem para suspeitas de
direcionamento do certame. Assim, a manutencdo de requisitos excessivos revela-se incompativel com
os principios que regem o procedimento licitatorio.

E inegdvel que o interesse publico é melhor atendido quando se promove a participagdo do
maior nimero possivel de licitantes, favorecendo a ampla concorréncia. Exigéncias rigorosas em
demasia, que ndo guardem relagdao proporcional com o objeto licitado, acabam por frustrar a
finalidade essencial da licitagdo, qual seja: "(...) assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdao mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo" (art. 11 da Lei n® 14.133/2021).

Nesse sentido, a definicao de requisitos deve ser feita de maneira proporcional ao objeto e
garante que o certame nio restrinja indevidamente a competitividade. E fundamental ressaltar que
a transparéncia e a legalidade s3o valores intrinsecos ao processo licitatdrio, e a presenga de qualquer
elemento que contrarie esses principios pode comprometer a integridade e a confiabilidade do
processo como um todo.

Diante disso, solicita-se a revisdo dos critérios editalicios e a exclusao da exigéncia que
determina a instalacdo de estrutura fisica (agéncia ou posto bancario) nas dependéncias da
Municipio, a fim de assegurar a conformidade com a legislacao vigente e a promocdo de um processo
licitatdrio justo e legitimo.

3. DOS PEDIDOS

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:

a) gue seja recebida a presente impugnacao, por tempestiva, nos termos da legislacdo
em vigor;

b) gue seja provida a impugnacdo, com a exclusdo da exigéncia de instalacdo de
estrutura fisica no Municipio de Taquarituba, por violar a legisla¢cdo vigente, bem como a
sélida jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ao colocar em risco a lisura do certame;
c) ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnacdo a
Autoridade Superior competente para apreciagao final;

d) Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer favoravel.

Ademais, vale destacar que, em tempos de transformacdo digital e inovacdo no setor
bancario, a exigéncia de estrutura fisica representa verdadeiro retrocesso, contrariando ndo apenas a
realidade do setor financeiro, mas também as diretrizes de modernizacdo da Administracdo Publica.

Servigos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento sdo plenamente
executaveis, com seguranca e eficiéncia, por meio de plataformas digitais certificadas, sistemas
bancarios online, atendimento remoto e canais de suporte eletrénico, sem que isso comprometa, em
qualquer medida, a qualidade do servico prestado ou a protecao dos dados dos servidores.
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Nesse contexto, a exigéncia de instalacdo fisica de atendimento mostra-se ndo apenas
desproporcional e discriminatéria, mas também desatualizada, contrariando o interesse publico ao
impor barreiras a inovacdo e a busca de solucdes tecnoldgicas mais vantajosas para a Administracao.

Termos em que, espera-se o deferimento.
Curitiba/PR, 23 de maio de 2025.

FABRICIO Assinado de forma digital
ROGERIO por FABRICIO ROGERIO
CARLETTO:00514771909
CARLETTO:00514 Dpados: 2025.05.23
771909 11:17:30-03'00'
CARLETTO BANK LTDA

CPF N2 005.147.719-09
FABRICIO ROGERIO CARLETTO



2 CAPSTUBA
:][: \% CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO
)l DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE

GAPSTUR: TAQUARITUBA

CNP) 03.148.801/0001-97

PARECER DO AGENTE DE CONTRATAGAO

PREGAO ELETRONICO N2 001/2025

OBJETO: “Contratacdao de Instituicdo Financeira para operar os servicos de processamento e
gerenciamento de créditos provenientes da folha de pagamentos dos servidores ativos, aposentados
e pensionistas da Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Municipais de Taquarituba -
CAPSTUBA, pelo prazo de 60 (sessenta) meses”.

I - RELATORIO

Foi apresentada impugna¢do pela empresa CARLETTO BANK LTDA, questionando a
exigéncia constante no item 12.2.3 do Termo de Referéncia do edital, que determina a instalacdo de
agéncia ou posto bancario no municipio, ou, na auséncia deste, a instalacdo da estrutura no prazo de
até 180 dias apds a assinatura do contrato.

Alega a Impugnante que tal exigéncia é desproporcional, restringe a competitividade,
gera custos antecipados desnecessarios e afronta os principios da legalidade, economicidade, e
ampla concorréncia, destacando ainda que oferece solucdes digitais robustas para atendimento aos
servidores, que seriam suficientes para o cumprimento do objeto contratual.

Foram apresentados diversos precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
desaconselham exigéncias que impliguem despesas antecipadas ou restricdio indevida a
competitividade.

Il - ANALISE

O item 12.2.3 do Termo de Referéncia visa assegurar que a instituicdo financeira
contratada possua atendimento fisico no municipio para facilitar o acesso dos servidores ao servico,
0 que é um requisito legitimo para garantir a qualidade e eficiéncia do servigo contratado.

Todavia, o edital prevé, de forma razoavel, um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias
para instalacdo, admitindo a existéncia de Posto de Atendimento Bancario (PAB) com
autoatendimento e caixas eletronicos suficientes, o que flexibiliza a exigéncia e minimiza possiveis
impactos as empresas concorrentes.

Essa flexibilizacdo compatibiliza o interesse publico em assegurar atendimento

presencial, com a necessidade de preservar a competitividade e economicidade do certame,
evitando impor custos imediatos as licitantes.

Rua XV de novembro, 306 - Centro - Taquarituba-SP
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Importa ainda destacar que, diferentemente do alegado na impugnacao, a exigéncia da
instalacdo da estrutura fisica no municipio ndo representa 6nus para os licitantes em geral, pois é
somente para a empresa vencedora do certame, que terd o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias
para cumprir essa obrigacao.

Destaca-se também que essa pratica de prever prazo para instalacdo da estrutura fisica,
possibilitando atendimento presencial adequado, é adotada em processos licitatérios de diversos
Orgdos publicos, a fim de assegurar a qualidade do servico e o atendimento as necessidades
especificas dos usudrios, sem comprometer a competitividade do certame.

Dessa forma, ndo ha que se falar em custos antecipados ou em imposicdo de despesas
desnecessdarias as demais empresas participantes, o que preserva a competitividade do processo

licitatorio.

Além disso, a natureza do servico objeto da contratacdo, processamento e
gerenciamento de créditos da folha de pagamento, demanda atendimento eficiente, o que justifica a
exigéncia de estrutura minima local, ainda que temporariamente substituida por PAB.

A jurisprudéncia do TCU citada, embora importante, ndo elimina a possibilidade de
exigéncias razoaveis de estrutura para garantir a execucdo do objeto, desde que haja previsao
flexivel e técnica, como no caso presente.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pelo indeferimento da impugnacao, por entender que a
exigéncia prevista no item 12.2.3 do Termo de Referéncia é legitima, razodvel e compativel com os
principios da legalidade, competitividade e economicidade, considerando a flexibilizagdo prevista no
edital.

Remeto o expediente a Autoridade Superior para Decisao.

Atenciosamente.

Taquarituba, 26 de maio de 2025.

Narandra Almeida Rodrigues
Agente de Contratacao

Rua XV de novembro, 306 - Centro - Taquarituba-SP
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DECISAO REFERENTE A IMPUGNCAO DO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 001/2025

OBJETO: “Contratacdo de Instituicdo Financeira para operar os servicos de processamento e
gerenciamento de créditos provenientes da folha de pagamentos dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas da Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Municipais de
Taquarituba - CAPSTUBA, pelo prazo de 60 (sessenta) meses”.

Trata-se da impugnacdo apresentada pela empresa CARLETTO BANK LTDA,
que questiona a exigéncia constante no item 12.2.3 do Termo de Referéncia do edital do Pregdo

acima citado.

Considerando o parecer técnico apresentado pela agente de contratagdo e a
analise detalhada do processo licitatério em questao, verifica-se que a exigéncia constante no
item 12.2.3 do Termo de Referéncia do edital, que determina a instalacdo de agéncia bancaria ou
posto de atendimento no municipio de Taquarituba, ou, na auséncia desta, a instalacio da
estrutura fisica no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias ap6s a assinatura do contrato, é

legitima e necessaria para a adequada prestagdo dos servigos objeto da contratacgio.

O objeto deste certame envolve predominantemente o atendimento aos
servidores publicos municipais aposentados e pensionistas, grupo que demanda atendimento
presencial qualificado, que necessitam de atendimento presencial devido as particularidades e a

importancia dos servicos relacionados ao pagamento de seus beneficios.

Ademais, a existéncia de atendimento fisico no municipio garante ndo apenas a
eficiéncia e efetividade do servigo prestado, mas também assegura acessibilidade e acolhimento
as demandas especificas desse publico, minimizando eventuais dificuldades decorrentes do uso

exclusivo de meios digitais.

A impugnante cita o Acérddo n? 1823/2017 - Plendrio do TCU, que reforca que
custos significativos ndo devem ser impostos as empresas participantes antes da definicdo do
vencedor, contudo, é importante destacar que a exigéncia em questiao nio representa énus para

todos os licitantes, como alega a impugnante, pois apenas a empresa vencedora do certame, que

Rua XV de novembro, 306 - Centro - Taquarituba-SP
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devera cumprir essa condicdo dentro do prazo previsto, dessa forma, nio se impdem custos

antecipados as demais participantes, preservando-se a ampla concorréncia e a isonomia.

0 edital prevé ainda a possibilidade de funcionamento temporario por meio de
Posto de Atendimento Bancario (PAB) com autoatendimento e caixas eletrénicos suficientes, o
que constitui medida razoavel de flexibilizacdo, evitando prejuizos a competitividade do

certame.

Diante do exposto, concluo que a exigéncia de estrutura fisica constante no
edital é compativel com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade
dos servicos publicos, sem prejuizo da competitividade e da isonomia entre os licitantes.

Assim, com fundamento no parecer do agente de contratacdo e nas razoes
expostas, julgo pelo indeferimento da impugnacao, mantendo-se integralmente a redagdo do

edital.

Publique-se.

Taquarituba, 27 de maio de 2025

Rafael Augusto dos Santos

Diretor Superintendente
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